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Tillsyn i Orsa kommun

Beslut

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Orsa kommun att vid vite av 500 000 kr senast den 4 september 2015
vidta nedanstdende atgérder avseende det systematiska kvalitetsarbetet pa hu-
vudmannaniva.

- Genomfora det planerade systematiska kvalitetsarbetet pd huvudman-
naniva som bestar av planering, uppf6ljning och utveckling av utbild-
ningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska vara inriktat mot att de
nationella malen uppfylls. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras (4 kap.
3§, 5 § och 6 § skollagen).

Foreldggandet giller omedelbart.

De vidtagna atgédrderna ska senast den 4 september 2015 skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Skolinspektionen erinrar om att Orsa kommun enligt 2 kap. 8 § skollagen an-
svarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Aven om kommunen ges
viss tid att ratta till bristerna har kommunen fortfarande det fulla ansvaret for
att utbildningen genomférs i enlighet med forfattningarna. Skolinspektionen
forutsatter darfor att Orsa kommun snarast vidtar dtgarder for att ratta till bris-
terna.

Om Orsa kommun inte f6ljer detta féreldggande kan Skolinspektionen anstka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Skal for beslut

Bakgrund

Skolinspektionen har en pagaende tillsyn av Orsa kommun sedan véren 2012
och har darefter vid flera tillfdllen patalat vikten av att vidta nédvéandiga at-
gdrder. Skolinspektionen har forelagt kommunen att avhjalpa brister avseende
uppfoljning och utveckling av utbildningen. Som en del i uppféljningen av
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tidigare fattade beslut genomférde Skolinspektionen kompletterande tillsyns-
bestk i kommunen i mars 2013, i januari 2014 samt i juni 2014. Skolinspektion-
ens tillsyn visar pa allvarliga brister i Orsa kommun nar det géller det systema-
tiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Orsa kommun har inte lyckats med
att skapa former for ett dokumenterat och systematiskt kvalitetsarbete. Orsa
kommun forelades, vid vite av 500 000 kr, att avhjalpa bristerna genom att
vidta atgarder samt att redovisa atgdrderna for Skolinspektionen senast den

2 februari 2015.

Orsa kommun redogjorde i skrivelse den 29 januari 2015 for de atgérder som
vidtagits med anledning av Skolinspektionens foreldggande.

Motivering

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis, med utgangspunkt fran den senast
inkomna skrivelsen, att Orsa kommun vidtagit flera atgarder for att komma
tillratta med de konstaterade bristerna i beslutet den 2 oktober 2014.

Uppfoljningen visar att kommunen tagit fram och pabérjat implementering av
ett systematiskt kvalitetsarbete gallande alla nivaer inom de olika verksamhet-
erna. Orsa kommun har till Skolinspektionen redovisat en plan fér hur det sys-
tematiska kvalitetsarbetet framgent ska besta av planering, uppf6ljning och
utveckling av utbildningen.

Skolinspektionens uppfoljning visar dock att huvudmannen inte vidtagit till-
rackliga atgarder for att anses ha foljt forelaggandet. Skalen hartill, liksom en
redogorelse for de brister som Skolinspektionen anser kvarstar i verksamheten,
lamnas nedan.

Ledning och utveckling av utbildningen

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, f6lja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra fore-
skrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.

Av forarbeten till skollagen framgér bl.a. foljande. Arbetet med att utveckla
verksamheten &r en process dar analys och vardering bl.a. av skolans resultat
och redan vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut och atgarder for
forbattring. Det innebar att huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete med struk-
tur, rutiner, processer och resurser, vilket ar en férutsattning for ledning och
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styrning av verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 304). Vidare framgér att kvali-
tetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i
verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga for
uppfoljningen och utvecklingen till exempel betygsstatistik och resultat i for-
hallande till nationella prov. Det finns dérutover skl att anldgga sarskilda hu-
vudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan ndamnas behovet av
att analysera variationer mellan skolors resultat och maluppfyllelse liksom lik-
virdigheten i skolors bedomning och betygssittning. Aven huvudmannens
styrning, uppfoljning, utviardering och utveckling av verksamheterna bor ana-
lyseras sarskilt (prop. 2009/10:165 s. 306).

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje
huvudman och varje skolenhet méste darfor hitta sina former och rutiner for
kvalitetsarbetet. Utgangspunkten &r alltid densamma, att identifiera utveck-
lingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

Orsa kommun har under &ren 2012-2015 vidtagit atgérder i syfte att skapa en
struktur for att folja upp och utveckla verksamheten. Trots det har man inte fatt
kvalitetsarbetet att fungera. Den i januari 2015 inkomna redovisningen ger en
tydlig bild av hur uppféljningen ar tankt att framgent fungera. Den ingivna
redovisningen frén Orsa kommun beskriver emellertid till allra storsta delen
planerade &tgérder. Planen ar annu inte omsatt i praktiken och nagon redo-
gorelse av vidtagna atgarder och eventuella resultat for den egna verksamheten
aterfinns inte, vilket innebar att det fortfarande saknas ett fungerande systema-
tiskt kvalitetsarbete i kommunen. Kommunen saknar darmed verktyg for att
sikerstilla att verksamheterna bedrivs utifran kraven i skollagen och andra
forfattningar. Utan ett systematisk och kontinuerligt kvalitetsarbete ar det inte
mdjligt f6r kommunen att analysera vad som paverkar och orsakar resultaten.
Det ar inte heller mgjligt att utifran en analys vidta nédvéandiga atgarder for att
oka elevernas méluppfyllelse samt garantera kommunens elever kvalité och
likvardighet i utbildningen vid de olika enheterna.

Att det saknas ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete bestdende i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen &r sérskilt allvarligt da nat-
ionell statistik visar att elevernas kunskapsresultat sedan lasaret 2010/2011 legat
klart under motsvarande niva for riket. Narmare var tredje elev Iamnade till
exempel laséret 2013/ 2014 grundskolan i Orsa kommun utan fullstindigt be-

tyg.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det systematiska kvalitetsarbetet i
Orsa kommun brister. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas
krav och huvudmannen férelaggs darfor att avhjalpa bristerna.

Forfattningsstod
4 kap. 3 §, 5 § och 6 § skollagen

Vitesforeldggande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett féreldggande ska ange de atgar-
der som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjédlpa de patalade
bristerna. Ett foreliggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med ett vite.

Skolinspektionen har i beslut den 2 oktober 2014, vid ett vite om 500 000 kr {&-
relagt Orsa kommun att atgarda brister som kommunen pa nytt genom detta
beslut férelaggs att atgarda. Enligt beslutet skulle Orsa kommun redovisa vid-
tagna atgdrder senast den 2 februari 2015. Med hénsyn till att kommunen vid
de denna tidpunkt presenterat en plan for att komma tillrdtta med bristerna
avstar Skolinspektionen fran att begédra utdomande av vite.

Orsa kommun uppfyller &nnu inte de krav som fdljer av de férfattningar som
géller for verksamheten. Kommunen foreldggs darfor att avhjalpa bristerna
genom att vidta de atgarder som beskrivits ovan. De brister som kunnat kon-
stateras gillande det systematiska kvalitetsarbetet dr av allvarligt slag och har
pagatt under en langre tid utan att Orsa kommun vidtagit tillrackliga atgdrder
for att atgarda bristerna. Konsekvensen av bristerna i det systematiska kvali-
tetsarbetet och avsaknaden av atgarder utifran en analys av resultaten, ar att
elevernas méjlighet att nd malen for utbildningen aventyras. Orsa kommun

uppfyller ddrmed inte de krav som foljer av de foreskrifter som galler f6r verk-
samheten.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att Orsa kommun inte atgéar-
dat de allvarliga brister i kommunens systematiska kvalitetsarbete som Skol-
inspektionen patalat i tidigare beslut trots att uppféljningen av beslutet pagatt
under ndrmare tre ar. Skolinspektionen finner darfor att forelaggandet ska for-
enas med vite.
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Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschef Tommy Lagergren, ratts-
chef Marie Axelsson, enhetschef Katarina Hakansson, jurist Malin Norell och
undervisningsradet Anki Nackstam deltagit.

/ 7
X

g |

l','/’ K(, i( A o

VAf\n-jl\/Iarie Begler _ z ga.n
Generaldirektor . ZZ/ F onbaaaad
xf\&/&,‘/))? 1 ( ﬁil /’Lm’»z (e
Sigbritt Gadlnander
Foredragande
Bilagor:

Bilaga 1 Overklagandehinvisning



Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller Iamnas till Skolinspektionen, Box 23069

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for andring bor ockséa anges. Skrivelsen ska vara un-
dertecknad av klaganden eller hans ombud.
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